Tracado

Distribuidora de Asfaltos

Betim/MG, 25 de maio de 2021.

AO PREGOEIRO -
Municipio de Patrocinio/MG

REF: Pregao n° RP 48
Processo n° 94/2021
Edital n° 71/2021

TRAGADO CONSTRUGOES E SERVIGCOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0025-05, com sede na Av. Campo Florido, 705 — Bairro Distrito
Industrial Paulo Camilo Norte — Betim - MG, vem, por seus procuradores infra-firmados, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, nos termos do edital e da lei geral de licitagdes, suscitando para tanto as razdes de
fato e de direito abaixo, e ao final requerendo.

1. Preambulo

Trata o presente Processo Licitatorio Pregdo n° RP 48, deste digno Municipio, de
busca de empresas aptas ao fornecimento “de emulséo asfaltica” nos termos do edital de regéncia.

Entretanto, o Instrumento Convocatério do certame em epigrafe, subscrito por
Vossa Senhoria, salvo melhor juizo, apresentou dois equivocos importantes, quais sejam: a) ofensa de clareza
quanto a forma de pagamento; b) a falta de exigéncias de qualificagdo técnica as empresas interessadas na
distribuicao de insumos asfalticos, conforme arrazoado que segue..

2. Dos Fatos e Fundamentos

241. Da Necessaria Autorizagdo da Agéncia Nacional do Petréleo Para
Distribuicao — Item 7.1 e 7.2 do Edital - Documentos de Habilitagao

Douto Pregoeiro.

Analisando os termos do edital, em especial seu ltem 7.1 e 7.2, relativo a
habilitagao dos interessados em participar do certame, verifica-se também que entre as exigéncias de qualificagdo
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das empresas interessadas em participar do referido processo licitatorio, pouco ou quase nada ha sobre a
qualificag@o técnica a ser exigida dos licitantes.

Circunstancia deveras preocupante, quando falamos em aquisicdo de insumos
pela Administracdo Publica. Até porque, a qualificagao técnica comprovada através de atestados é a Unica forma
do Administrador probo conhecer a empresa interessada em fornecer para o poder publico, ndo existindo outra
forma para tal.

E no caso sob analise, ndo ha a menor exigéncia quanto a tal situagdo. N&o ha
exigéncias de apresentacdo, pelas licitantes, de Autorizacdo da Agéncia Nacional de Petréleo, tampouco
Certificado de Qualidade de Produto, documentos indispensaveis a comprovagéo da qualificagéo técnicas das
empresas que pretendem distribuir produtos asfalticos, em especial a emulsdo asfaltica — item 1 do edital de
regéncia.

No entanto, normas federais impdem um minimo de qualificacdo para que
empresas pratiquem a distribui¢do de insumos asfalticos, como se passa a expor.

Como primeiro ponto, ndo se verifica no edital sob analise exigéncia de que o
licitante possua no minimo registro junto a Agéncia Nacional de Petroleo — ANP — para distribui¢éo de insumos
asfalticos.

Porém, douto Pregoeiro, quanto aos itens de emuls&o asfaltica, somente o registro
nao torna a empresa apta a distribuicdo do insumo, conforme a normativa abaixo.

Tendo em vista as especificidades dos produtos licitados, o art. 3° da Resolugao
ANP 36/2012, destaca a exigéncia de que o Distribuidor apresente Certificado de Qualidade do produto:

Art. 3° A documentagéo fiscal e o Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica (DANFE)
referentes as operagbes de comercializagdo e de transferéncia das emulsées asfalticas
realizadas pelo Distribuidor deverdo ser acompanhados de uma copia legivel do Certificado
da Qualidade atestando que o produto comercializado atende as especificagbes estabelecidas
no Regulamento Técnico ANP n° 6/2012.

Paragrafo unico. O Certificado da Qualidade devera ter numeragdo sequencial anual e ser
firmado pelo quimico responsavel pelas analises laboratoriais realizadas, com indicagéo legivel
de seu nome e numero da inscrigdo no 6rgéo de classe, inclusive no caso de copia emitida
eletronicamente. (http://legislacao.anp.qov.br/?path=leqislacao-anp/resol-
anp/2012/novembro&item=ranp-36--2012)
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Assim, para a comercializagao e distribuicdo de insumos asfalticos, especialmente
a emulsdo asfaltica, a autorizagdo da Agéncia Nacional de Petréleo é condicdo fundamental para a
comprovagao da habilitag&o técnica e também legal da empresa licitante, conforme determina a Resolugao n° 2
de 14/01/2005 / ANP - Agéncia Nacional do Petréleo - (D.0.U. 19/01/2005), que segue em anexo.

Em destaque, o Art. 3° da referida Resolugao:

Art. 3° A atividade de distribuicao de asfaltos somente podera ser exercida por pessoa
juridica, constituida sob as leis brasileiras, que possuir autorizagao da ANP.

Por isso que ndo ha como habilitar licitantes que ndo possuam a autorizagdo da
ANP, por ser assim uma determinagao legal.

Destaca-se também que o préprio Municipio contratante, em caso de contratar
empresa nao autorizada pela ANP pode, em casos de danos ambientais, indenizagbes de toda ordem, por
exemplo, também ser responsabilizada de forma solidaria com a empresa que nédo possuia tal autorizagao, ja que
a Administragdo Publica deveria ter esse conhecimento legal prévio quando busca adquirir produtos ou insumos
asfalticos.

Alias, o edital do certame esta bastante flexivel quanto ao item em questéo, na
medida em que n&o reproduziu exigéncias minimas de atestagao ou qualidade de produto, tampouco autorizagdes
das Licitantes, o que também vai de encontro com a normas acima destacadas.

Tal proceder vai muito além de futura alegagéo de vinculagao ao edital, na medida
em que o proprio edital descumpriu as normas federais atinentes a espécie, sendo que seu reconhecimento nada
mais é do que atender o preceito legal ao caso concreto, ndo podendo ser absolvido por principio que sabe-se,
nao é absoluto.

Assim, imperioso seja estabelecido no edital do certame a necessidade de
apresentar, a licitante interessada na distribuicdo de insumos asfalticos, a devida autorizagdo da ANP, unico érgao
responsavel no Pais a certificar de forma adequada os distribuidores de insumos.

Até porque, exigéncias necessarias e Uteis sdo autorizados e recomendadas pela
legislagao patria, conforme a Constituicdo Federal no seu art. 37, inciso XXI, estatuiu que:

“XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagédo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam
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obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées”.

Vale dizer, qualquer exigéncia deve, desse modo, guardar estrita pertinéncia com
0 objeto da contratagéo, razéo pela qual, o ato convocatdrio s6 pode consignar requisitos e condi¢cées que
sejam necessarias ao atendimento do interesse publico visado. E no caso concreto é justamente o que se
postula: requisitos minimos de garantias a propria Administragdo Publica e seus municipes, que deverdo
contratar empresa apta a entrega do bem que se licita.

No que tange a fase de habilitagao das licitagdes, que se destina a verificagao da
idoneidade dos licitantes em contratar com a Administrag&o e sua capacidade de bem executar o objeto
desejado, permite a Lei 8.666/93 a exigéncia de documentos relativos a: habilitac&o juridica; regularidade fiscal
e trabalhista; qualificagdo técnica; e, qualifica¢cdo econdmico-financeira; (artigos 28 a 31, respectivamente).

Como explica Margal Justen Filho:

‘o0 exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se encontram
disciplinados em legislagdo especifica. Assim, ha regras acerca da fabricagdo e
comercializagdo de alimentos, bebidas, remédios, explosivos etc. Essas regras tanto
podem constar de lei como estar explicitadas em regulamentos executivos. Quando o
objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinadas por legislagédo especifica, o
instrumento convocatorio devera reportar-se expressamente as regras correspondentes”

Isso quer dizer, Preclaro Pregoeiro, que o exercicio de determinadas atividades ou a
fabricagdo de determinados produtos depende de cumprimento de regras técnicas. A proposta comercial € que
deve conter os critérios técnicos minimos do produto, competindo a Administragdo, do mesmo modo, estipular no
instrumento convocatorio, sempre justificadamente, as caracteristicas minimas que o bem ou o servico devem
reunir e, eventualmente, requisitos obrigatorios decorrentes de legislagdo pertinente, a fim de assegurar a
contratagao de um objeto satisfatério e compativel com a necessidade que ensejou a instauragéo do certame.

Ha inumeros casos de Municipios que desconheciam tal norma, promovendo a alteragdo
do edital para atender as referidas resolugbes e muitas outras ja incluindo em seus editais tal requisito, como
forma de garantia e seguranca a propria Administragéo Publica.

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 12. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008. p.
434
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No Pregéo Presencial n° 004/2021, do Municipio de Barrinha/SP, assim se pronunciou o
digno pregoeiro, no caso concreto anulando o item emuls&o asféltica:

Meste senfido, hd de ser reconhecide gque nos
termos do artigo 3° da Resolugdo 002/2005 da ANP, a atividade de distribuicGo

do item emulsGo asfdllica - item 2 (objelo de irresignacdo no cerlame)

vincula-se & expedicdo de autorizacdo.

2.2 Da Forma de Pagamento

Nesse ponto digno Pregoeiro, apontamos divergéncias entre as normas
constantes no edital, em especial os itens 3.2.2 ¢ 11.1.

No item 3.2.2, repetido no item 6 do Termo de Referéncia, esta estabelecido que
0 prazo para pagamento se dard em duas parcelas, vale dizer, 30 e 60 dias apds a entrega do objeto.

No item 11.1, o edital estabelece que o pagamento se dara em 30 dias apos a
entrega dos produtos.

Assim, ha uma evidente contradicdo entre as normas editalicias, a qual merece
ser sanada antes do inicio da fase externa do processo licitatério, com amparo nos principios da legalidade,
transparéncia e isonomia.

Assim, digno Pregoeiro, a importéncia da presente impugnacao ao fim de alterar o
edital sob analise nos dois pontos atacados, vale dizer, ajustar uma forma definida de pagamento, bem como a
inclusdo do item na qualificagéo técnica as licitantes interessadas quanto a comprovagéo de autorizagdo da ANP
para distribui¢ao de insumos asfalticos, nos termos da Resolugdo acima referida.

Por isso o provimento desta impugnagéo € medida impositiva.

3. DOS REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer a Impugnante:

3.1. A atribuigéo de efeito suspensivo a presente Impugnagédo, com a paralisagdo do
tramite do mesmo, até deciséo final do presente, nos termos do Art. 109, §2°, da Lei de Licitagoes;
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3.2 Encaminhar a presente Impugnacgao ao Setor de Engenharia do Municipio, bem
como ao Setor Juridico para parecer acerca dos apontamentos feitos acima, especialmente nos item 2.1 e 2.2,
sobre o0 qual pugna manifestacao;

3.3 No mérito, acolher os argumentos acima langados, para o fim de incluir entre as
exigéncias de habilitacdo técnica e legal das licitantes, autorizagdo da ANP para distribuicdo e comercializagao
de insumos asfalticos, bem como determinar apenas uma forma de pagamento no edital, conforme itens 2.1 e
2,2, respectivamente.

Pede e Espera Deferimento
Betim (MG) para Patrocinio (MG), aos 25 dias do més de maio de 2021.

TRACADO CONSTRU(}OES E SERVICOS LTDA
Sandra Salete Scariot
Procuragao n° 27.563
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RANP 2 - 2005

abastecimento

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

RESOLUCAO ANP N¢ 2, DE 14.1.2005 - DOU 19.1.2005

O DIRETOR-GERAL da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
- ANP, no uso de suas atribuicoes, tendo em vista as disposicoes da Lei n? 9.478, de 6 de agosto de
1997, e a Resolugao de Diretoria n 1, de 6 de janeiro de 2005, e considerando que compete a ANP
regular as atividades relativas ao abastecimento nacional de petrdleo, gas natural e derivados,
definido na Lei n? 9.847, de 26 de outubro de 1999, como de utilidade publica, o que se exerce,
entre outros, através do sistema de outorga de autorizacao;

considerando que asfaltos sdo derivados de petroleo; considerando a necessidade de uma legislagao
atualizada para regular a atividade de distribuicao de asfaltos no pais; considerando a necessidade
de estabelecer requisitos minimos, de carater técnico, econoémico e social, para ingresso e
permanéncia de empresas na atividade de distribuicao de asfaltos, em face de seu amplo uso e
peculiaridades de seu manuseio;

considerando a necessidade de, independentemente do atendimento aos requisitos exigidos para o
exercicio da atividade, obstar o ingresso e a manutengao de agente econdmico na categoria de
distribuidor de asfaltos presentes fundadas razoes de interesse publico, mediante processo
administrativo no qual sejam garantidos o contraditério e a ampla defesa;

considerando a necessidade de recadastrar as empresas que ja exercem a atividade de distribuigao
de asfaltos, estabelecendo-lhes os requisitos minimos citados anteriormente; e

considerando que o armazenamento e manuseio de asfaltos devem atender as normas técnicas e
ambientais, torna publico o seguinte ato:

Das Disposigoes Gerais

Art. 12, Ficam estabelecidos, pela presente Resolugao, os requisitos necessarios a autorizacao para
o0 exercicio da atividade de distribuigao de asfaltos e a sua regulamentacao.

Paradgrafo unico. A atividade de distribuicao de que trata o caput deste artigo, considerada de
utilidade publica, compreende a aquisi¢dao, armazenamento, transporte, aditivacao, industrializacgao,
misturas, comercializacdo, controle de qualidade e assisténcia técnica ao consumidor.

Das Definicoes


http://legislacao.anp.gov.br/?linkpath=newlink&id=/__LegisFed/resol-anp/XML/Filtro2/2005/Janeiro/?linkpath=newlink&id=Lei 9.478 - 1997
http://legislacao.anp.gov.br/?linkpath=newlink&id=/__LegisFed/resol-anp/XML/Filtro2/2005/Janeiro/?linkpath=newlink&id=Lei 9.847 - 1999

Art. 22, Para os fins desta Resolucao, ficam estabelecidas as seguintes definigoes :

I - asfaltos - material de cor escura e consisténcia sélida ou semi-sdélida composto de mistura de
hidrocarbonetos pesados onde os constituintes predominantes sdao os betumes, incluindo os
materiais betuminosos;

IT - produtor - agente autorizado pela ANP a produzir asfaltos;e

III - consumidor final - pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza asfaltos como destinatério
final, ndo comercializando o produto.

IV - preco indicativo: preco previsto em contrato e pactuado entre as partes que contenha as
condicOes de sua formacao e dos seus reajustes"(NR) (Adi¢do dada pela Resolugdo n® 795, de
5.7.2019 - DOU 8.7.2019 - Efeitos a partir de 7.8.2019)

Da Autorizacdo para o Exercicio da Atividade de Distribuigao

Art. 32. A atividade de distribuicdo de asfaltos somente podera ser exercida por pessoa juridica,
constituida sob as leis brasileiras, que possuir autorizagao da ANP.

Art. 4°. O processo de autorizacao para o exercicio da atividade de distribuicao de asfaltos
consistira das seguintes fases:

I - habilitagao; e
IT - outorga da autorizacgao.

Art. 52. A fase de habilitacdo tera inicio com pedido de autorizagao formulado pela pessoa juridica
interessada por ficha cadastral preenchida, conforme instrucoes contidas no modelo estabelecido
pela ANP no Anexo I desta Resolugdo, assinada por representante legal e instruida com os
documentos relativos a:

I - habilitacao juridica e regularidade fiscal;
IT - qualificacao técnico-econOmica; e
I1I - projeto de instalacgoes.

Paragrado unico. Ainda que o pedido de autorizacao tenha sido registrado em protocolo, o nao
encaminhamento de quaisquer documentos relacionados com as qualificagdes juridica, técnico-
econOmica e com regularidade fiscal acarretara o indeferimento do requerimento de autorizagao,
com a consequente informacao ao requerente do(s) documento(s) faltante(s), determinando-se o
arquivamento do feito.

Art. 62. Para a comprovacao da qualificacao juridica e regularidade fiscal, a pessoa juridica
interessada devera encaminhar os seguintes documentos:

I - comprovante de inscricao e de situacao cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNP],
referente aos estabelecimentos matriz e filiais relacionados com a atividade de distribuicdo de
asfaltos;

II - copia autenticada pela Junta Comercial ou copia do documento apresentado com o selo de
autenticacao da Junta Comercial em todas as folhas do estatuto e da ata de eleigao dos
administradores, comprovando a regularidade do exercicio do cargo, ou do contrato social arquivado


http://legislacao.anp.gov.br/?path=legislacao-anp/resol-anp/2019/julho&item=ranp-795-2019

na Junta Comercial e, quando alterado, de sua mais recente consolidagao, que contemple a atividade
de distribuicao de asfaltos; e

IIT - comprovacao do Certificado de Registro Cadastral (CRC), emitido mediante atendimento aos
niveis I, II e III, perante o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), constando
todos os documentos no prazo de validade, da matriz e da(s) filial(is) relacionada(s) com atividade de
distribuicao de asfaltos; e

(Nota)

IV - copias autenticadas dos atos constitutivos da pessoa juridica interessada e de todas as
alteragoes realizadas nos ultimos dois anos, registrados e arquivados na Junta Comercial, que
contemplem a atividade de distribuicao de asfaltos.

(Nota)

Paragrafo unico. A ndo qualificagdo juridica, assim como a ndo comprovagao de regularidade fiscal
implicard o indeferimento do requerimento de autorizacdao, com a consequente informacao ao
requerente do(s) motivo(s), determinando-se o arquivamento do feito.

Art. 72, Para a comprovacao da qualificacao técnico-econdmica, a pessoa juridica interessada
deverd apresentar estudo técnico-econémico do empreendimento, do qual constem,
necessariamente, as seguintes informacgoes:

I - projecao do volume de comercializagao, por tipo de asfalto, e do fluxo de caixa para os 02 (dois)
primeiros anos de operacgdo, com indicagao da(s) regiao(oes) geografica(s) de atuagao; e

IT - descrigao dos investimentos diretos e indiretos, que contenha, no minimo, os dados a seguir:

a) investimentos diretos: em imoéveis, obras civis, instalagoes de armazenamento com sistema de
aquecimento, equipamentos e linhas para distribuigao, laboratério especializado para controle de
qualidade e sistema antiincéndio; e

b) investimentos indiretos: caminhdes-tanque e carretas-tanque, exclusivamente para transporte de
asfaltos e materiais betuminosos.

§ 12 A andlise da qualificacao técnico-econdmica consistird na avaliagdo minima dos seguintes itens:
i) adequacao da capacidade operacional da base de armazenamento com o volume mensal de venda
pretendido; ii) compatibilizacao da localizagdo geografica da base de armazenamento com o
mercado consumidor; e iii) avaliacao da logistica de distribuicao apresentada com a infra-estrutura
de mercado existente ou projetada.

§ 22 A nao qualificacao técnico-econOmica implicard o indeferimento do requerimento de
autorizacao, com a consequente informacao ao requerente do(s) motivo(s), determinando-se o
arquivamento do feito.

§ 32 Sao confidenciais os dados contidos no estudo técnico-econémico do empreendimento.

§ 49 Eventuais alteragdes no estudo técnico-economico do empreendimento deverao ser informadas
a ANP, acompanhadas de justificativa, e poderdo implicar o seu reexame.

Art. 82. Para os fins do inciso III do art. 52 desta Resolucao, a pessoa juridica devera encaminhar,
com vistas a homologacgao pela ANP, projeto de base de armazenamento de asfaltos e distribuigao,


http://legislacao.anp.gov.br/?linkpath=newlink&id=/__LegisFed/resol-anp/XML/Filtro2/2005/Janeiro/RANP_00002_2005_001
http://legislacao.anp.gov.br/?linkpath=newlink&id=/__LegisFed/resol-anp/XML/Filtro2/2005/Janeiro/RANP_00002_2005_002

de acordo com a legislagao especifica.

§ 12 O requerente podera encaminhar o projeto de instalagcdes concomitantemente com os
documentos relacionados com as qualificagdes juridica e técnico-economica e com regularidade
fiscal ou posteriormente a aprovagao desses documentos pela ANP.

§ 22 A nao qualificacdo do projeto, referido no caput deste artigo, implicara o indeferimento do
requerimento de autorizagdo, com a consequente informacao ao requerente do(s) motivo(s),
determinando-se o arquivamento do feito.

Art. 92. A ANP tera o prazo de até 60 (sessenta) dias para manifestar-se acerca da habilitacao,
contados a partir da data de protocolo, pelo interessado, do projeto de base de que trata o artigo
anterior.

Pardgrafo tnico. Poderdo ser solicitadas informacdes, documentos ou providéncias adicionais e,
nesse caso, o prazo estipulado no caput deste artigo sera contado a partir da data de seu protocolo.

Art. 10 A fase de outorga da autorizagdo para o exercicio da atividade de distribuigdo de asfaltos
inicia-se com a declaragao de habilitacdo da empresa, publicada no Diario Oficial da Unido.

Art. 11. Apds a declaracdo de que trata o artigo anterior, a outorga da autorizacao dependera da
comprovacao, pela pessoa juridica habilitada, em consonancia com o estudo de viabilidade técnico-
economica do empreendimento, de que possui:

I - pelo menos 1 (uma) base de asfaltos, de uso exclusivo do distribuidor, prépria ou arrendada, com
instalacoes de armazenamento e distribuicao que disponha de sistema de aquecimento, mistura,
aditivacdo e distribuigao, licenciada pelo 6rgao de meio ambiente competente e autorizada pela ANP
a operar;

IT - caminhdes-tanque e carretas-tanque, proprios, afretados ou arrendados mercantilmente,
exclusivamente para transporte de asfaltos e materiais betuminosos, licenciados pelo 6rgao
competente, de forma a atender as normas de seguranca de transporte de produto perigoso; e

III - laboratorio préprio ou contrato com laboratério especializado para controle de qualidade e
assisténcia técnica, que disponha dos equipamentos necessarios para atender aos métodos de ensaio
constantes das especificagoes brasileiras para asfaltos e materiais betuminosos.

IV - copia autenticada do Alvara de Funcionamento expedido pela Prefeitura Municipal relativo a(s)
instalagao(oes) de armazenamento, contemplando a descricao da atividade de distribuicao de
asfaltos;

(Nota)

V - comprovante da regular inscricao estadual, da matriz e das filiais relacionadas com a atividade
de distribuigao de asfaltos;

(Nota)

VI - comprovante de inscricao e de situagdo cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNP], referente aos estabelecimentos matriz e filiais relacionados com a atividade de distribuicao de
asfaltos; e

(Nota)
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VII - comprovacgao do Certificado de Registro Cadastral (CRC), emitido mediante atendimento aos
niveis I, II e III, perante o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), constando
todos os documentos no prazo de validade, da matriz e da(s) filial(is) relacionada(s) com a atividade
de distribuicao de asfaltos.

(Nota)

§ 12 A comprovacgao da condigao de proprietario ou de arrendatério, de que trata o inciso I, devera
ser feita, respectivamente, mediante apresentagao de cépia autenticada da Certidao do Registro de
Imoéveis ou do instrumento contratual de arrendamento.

§ 22 O instrumento contratual de arrendamento de que trata o paragrafo anterior deve ter prazo
igual ou superior a 5 anos com expressa previsao de renovacao, devidamente registrado em cartoério,
na forma de extrato, se for o caso.

Art. 12 Serd indeferido o requerimento de autorizagao:
I - que nao atender aos requisitos previstos no art. 62, 72 e 11 desta Resolucao;

IT - que tiver sido instruido com declaragdo falsa ou inexata ou com documento falso ou inidoneo,
sem prejuizo das penalidades cabiveis;

I1I - de pessoa juridica:
a) que estiver com a inscrigao no CNP] enquadrada como suspensa, inapta ou cancelada;
b) que estiver com seus dados cadastrais em desacordo com os registrados no CNPJ;

c¢) que funcionar em imoével utilizado como moradia ou residéncia particular e destes nao possuir
separacao fisica e acesso independente, observado o disposto na legislagao técnica aplicavel;

d) que esteja em débito, inscrito no Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN), constituido apds decisdao administrativa definitiva, decorrente do exercicio de
atividade regulada pela ANP, de acordo com a Lei n.2 9.847, de 26 de outubro de 1999;

e) de cujo quadro de administradores ou socios participe pessoa fisica ou juridica que tenha sido
sécio ou administrador de pessoa juridica que ndo tenha liquidado débito, inscrito no Cadastro
Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), nos 5 (cinco) anos que
antecederam a data do requerimento, constituido apos decisao administrativa definitiva, decorrente
do exercicio de atividade regulada pela ANP, de acordo com a Lei n.2 9.847, de 26 de outubro de
1999; e

f) que, nos ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao requerimento, teve autorizagdo para o exercicio de
atividade regulada pela ANP cassada em decorréncia de penalidade aplicada em processo com
decisdo definitiva, nos termos do art. 10 da Lei n.2 9.847, de 26 de outubro de 1999.

§ 12 Nao se aplica o disposto na alinea (e) do inciso III deste artigo quando o sécio ou administrador
retirou-se do quadro societario ou de administradores da pessoa juridica devedora antes do evento
que deu origem ao débito.

§29 O disposto nas alineas (d), (e) e (f) do inciso III deste artigo aplica-se inclusive as pessoas
juridicas coligadas ou controladoras da que requereu autorizagao.
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(Nota)

Art. 13. A ANP terd até 60 (sessenta) dias para manifestar-se acerca da autorizagao para o exercicio
da atividade de distribuicao de asfaltos, contados a partir da data de protocolo da documentacao
prevista no art. 11 desta Resolucgao.

§ 12 Poderdo ser solicitadas informacoes, documentos ou providéncias adicionais, indicando o motivo
ao requerente e, nesse caso, o prazo estipulado no caput deste artigo sera contado a partir da data
de seu protocolo.

§ 22 A ANP, independentemente do atendimento ao que dispoe o art. 11 desta Resolugdo, podera
obstar o ingresso e a permanéncia de agente econdmico na categoria de distribuidor de asfaltos caso
presentes fundadas razoes de interesse publico, apuradas em processo administrativo, garantidos o
contraditério e a ampla defesa.

Art. 14. A pessoa juridica somente podera exercer a atividade de distribuigcao de asfaltos apds a
publicacdo da autorizagao, de que trata esta Resolucdo, no Diario Oficial da Unido.

Paragrafo tnico. A autorizagao tera validade em todo o territorio nacional.

Art. 15. As alteracgoes nos dados cadastrais do distribuidor deverao ser informadas a ANP por meio
do encaminhamento de nova ficha cadastral no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da
efetivacao do ato, acompanhada da documentacao relativa as alteracdes efetivadas, e poderdo
implicar o indeferimento do requerimento pela ANP ou, se for o caso, o reexame da autorizacao
outorgada.

§12 Quando ocorrer inclusao de filial relacionada ao exercicio da atividade de distribuicdao de asfaltos
deverao ser encaminhados a ANP os documentos, referente ao novo estabelecimento, indicados nos
incisos I, II e IV do art. 62 e nos incisos IV, V e VII do art. 11, da mesma Resolucao.

(Nota)

§22 Nao sera realizada a alteragao cadastral solicitada pela empresa, referente a inclusao de filial ou
alteracdo do quadro societdrio, caso seu estabelecimento matriz ou uma de suas filiais esteja em
débito, inscrito no Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal (CADIN),
constituido apo6s decisao administrativa definitiva, decorrente do exercicio de atividade
regulamentada pela ANP, por nao quitacao de multa aplicada nos termos da Lei n® 9.847, de 26 de
outubro de 1999.

(Nota)

Do Contrato de Fornecimento

Art. 16. O distribuidor e o produtor contratarao entre si a quantidade mensal de asfaltos, objeto do
fornecimento
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§ 12 O contrato celebrado entre produtor e distribuidor sera objeto de homologacao pela ANP,
devendo ser encaminhada cdpia do instrumento contratual, do qual conste a quantidade mensal
contratada por unidade produtora, local de entrega, o modal de transporte utilizado e o precgo
indicativo pactuado entre as partes que contenha as condigoes de sua formacgao e dos seus reajustes,
no minimo 60 (sessenta) dias antes do inicio de sua vigéncia. (Alterado pela Resolugdo n? 795, de
5.7.2019 - DOU 8.7.2019 - Efeitos a partir de 7.8.2019)

§ 12-A O processo de homologac¢ao do contrato tera como énfase a promocao da livre concorréncia e
a garantia do suprimento e sera analisado pela ANP em até 30 (trinta) dias apds o recebimento da
coOpia do contrato.

§ 19-B Caso a ANP ndo se manifeste no prazo indicado no §12-A, o contrato apresentado entrara em
vigor de acordo com os seus termos, ficando sujeito a manifestacdao posterior da ANP em até 60
(sessenta) dias a partir do inicio da sua vigéncia.

§ 12-C O produtor ndo podera dar inicio ao fornecimento do produto antes da homologagao de que
trata o § 12 deste artigo, salvo o disposto no §1°-B. (Adi¢do dada pela Resolugdo n? 795, de 5.7.2019 -
DOU 8.7.2019 - Efeitos a partir de 7.8.2019)

§ 22 Quando da homologagao de que trata o paragrafo anterior sera avaliada: i) a infraestrutura de
entrega de produto pelo produtor; ii) a compatibilidade entre o local de entrega do produto e a
localizacao geografica de suas bases préprias ou de outro distribuidor de asfaltos, desde que
atendido o estabelecido no art. 18 desta Resolucao; e iii) o volume a ser adquirido com a capacidade
de tancagem operacional prépria ou de outro distribuidor de asfaltos, desde que atendido o
estabelecido no art. 18 desta Resolucao.

§ 32 O produtor ndo podera dar inicio ao fornecimento de asfaltos antes da homologacao de que
trata o § 12 deste artigo.

§ 42 Em caso de conflito entre produtor e distribuidor, relacionado com o fornecimento de asfaltos,
cabera a ANP medialo e, se necessario, adotar providéncias com vistas a sua solugao.

§ 52 O siléncio da ANP, superados os prazos dos §§12-A e 12-B, importa em homologacao téacita do
contrato.

§ 62 Caso a ANP se manifeste e ndo homologue o contrato, sera concedido o prazo de 30 (trinta) dias
para o produtor apresentar novo contrato.

§ 72 Em caso de descumprimento dos prazos por parte do produtor, a ANP adotard medidas com
vistas a garantia do abastecimento, sem prejuizo da aplicagao das sangdes administrativas cabiveis.

§ 82 Apos a homologacgao dos contratos, qualquer alteragao de suas condigoes devera ser submetida
a nova homologacdo da ANP, que se pronunciara conclusivamente em até 30 (trinta) dias, salvo o
disposto nos §§ 92 e 10.

§ 92 A alteragao contratual que tenha por objetivo apenas a prorrogacao do prazo de vigéncia do
contrato fica dispensada de homologacgao prévia, devendo ser encaminhada a ANP, para ciéncia, em
até 5 (cinco) dias apds sua assinatura ou antes do término da vigéncia do contrato alterado, caso
venha a ocorrer antes dos 5 (cinco) dias previstos.

§ 10. A alteragao contratual que se refira apenas ao prego indicativo, nos termos do § 12, entrara em
vigor de acordo com os seus termos, ficando sujeita a manifestagao posterior da ANP em até 30
(trinta) dias a partir do inicio da sua vigéncia.


http://legislacao.anp.gov.br/?path=legislacao-anp/resol-anp/2019/julho&item=ranp-795-2019
http://legislacao.anp.gov.br/?path=legislacao-anp/resol-anp/2019/julho&item=ranp-795-2019

§ 11. Fica vedada a utilizacdo de clausulas de restricao de destino, podendo o adquirente
comercializar o produto adquirido para qualquer interessado, respeitada a regulamentacao vigente."
(NR) (Adigao dada pela Resolugao n2 795, de 5.7.2019 - DOU 8.7.2019 - Efeitos a partir de 7.8.2019)

Da Comercializagao

Art. 17. O distribuidor somente poderé adquirir asfaltos:
I - de produtor nacional ou de importador, autorizado pela ANP;

IT - diretamente no mercado externo, quando encontrar-se autorizado ao exercicio da atividade de
importacao de asfaltos; e

IIT - de outro distribuidor de asfaltos autorizado pela ANP.

Art. 18. A capacidade de tancagem operacional podera ser complementada com base(s) de
armazenamento e distribuicdao de outro distribuidor de asfaltos autorizado pela ANP, caso em que
devera ser encaminhada cdpia autenticada de extrato do instrumento contratual que discipline essa
relacao juridica, para fins de atualizacdo cadastral.

Paragrafo tnico. Devera ser observado, tanto pelo distribuidor cedente das instalagdes de
armazenamento e distribuicdo quanto pelo cessiondrio, a manutencao da exigéncia estabelecida no
inciso I do art. 11 desta Resolugao.

Das Obrigacoes do Distribuidor
Art. 19. O distribuidor fica obrigado a:

I - informar, mensalmente, até o dia 15 (quinze) do més subsequente, a ANP, em formato a ser
definido, as vendas realizadas no més anterior.

IT - treinar seus empregados ou terceiros contratados quanto ao correto transporte, manuseio,
distribuicao e comercializagao de asfaltos, em conformidade com legislacao pertinente;

IIT - garantir as especificagoes técnicas quanto a qualidade dos asfaltos e materiais betuminosos,
quando movimentado sob sua responsabilidade ou quando armazenado em instalagdes préprias,
determinadas pela ANP e pelos Métodos Brasileiros (MB) da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas e do Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas (ABNT/IBP);

IV - comunicar, previamente, a ANP, as modificagoes ou as ampliagoes que pretender efetuar em
suas instalagoes, quanto a capacidade de armazenamento;

V - transportar asfaltos de acordo com as exigéncias estabelecidas, por 6rgao competente, para esse
tipo de carga;

VI - informar a ANP, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, o término da operagao de
instalacao ou de contrato que discipline a complementacao da capacidade de tancagem operacional,
prevista no art. 18 desta Resolugao;

VII - permitir o livre acesso a agentes de fiscalizacdao da ANP ou de 6rgdaos conveniados as suas
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instalacoes, disponibilizando a documentacao relativa a atividade de distribuicao de asfaltos; e,

VIII - observar e respeitar as normas que regem a ordem econOmica, a preservacao do meio
ambiente e a seguranca do consumidor.

IX - manter atualizados os documentos das fases de habilitacao e de outorga da autorizacao para o
exercicio da atividade de distribuicao de asfaltos.

(Nota)

Paragrafo unico. Considerando as distintas datas de validade das certidoes federais perante o
SICAF, fica concedido o prazo de até 60 (sessenta) dias, a partir do recebimento de notificagdo da
ANP, para o encaminhamento do Certificado de Registro Cadastral (CRC), emitido mediante
atendimento aos niveis I, II e III, perante o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF), constando todos os documentos no prazo de validade, da matriz e da(s) filial(is)
relacionada(s) com a atividade de distribuigao de asfaltos.

(Nota)

Das Disposicoes Transitorias

Art. 20. Ficam concedidos os seguintes prazos ao distribuidor em operacao na data de publicagao
desta Resolugao:

I - 60 (sessenta) dias para atendimento as disposicoes estabelecidas no art. 62 desta Resolugao;

IT - 60 (sessenta) dias para encaminhar a ANP as informacoes relativas a aquisi¢dao e comercializacgdo
realizada por més, por tipo de asfalto, no ultimo ano civil de operacao;

III - 90 (noventa dias) para celebracdo do contrato de que trata o art. 16 desta Resolucao; e,

IV - 120 (cento e vinte) dias para atendimento as disposi¢oes estabelecidas no art. 11 desta
Resolucao.

Pardgrafo tnico. Para fins desta Resolugdo, adota-se como distribuidor em operacgao, a empresa
autorizada nos termos da Portaria MINFRA n? 756, de 24 de agosto de 1990, e que apresentou
retirada de asfaltos de produtor nacional autorizado pela ANP ou importador no ultimo ano civil.

Art. 21. Fica concedido a pessoa juridica com pedido de autorizagcdao em andalise na ANP,
protocolado antes da publicagdo da presente Resolugdo e instruido com base nas disposicdes da
Portaria MINFRA n? 756, de 24 de agosto de 1990, o prazo de 60 (sessenta) dias para atendimento
as disposigoes estabelecidas no art. 52 desta Resolugao, sob pena de indeferimento do referido
pedido.

Das Disposicoes Finais

Art. 22. A autorizagdo para o exercicio da atividade de distribuicdao de asfaltos é outorgada em
carater precario e sera extinta nos seguintes casos:

I - extingdo da pessoa juridica, judicial ou extrajudicialmente;


http://legislacao.anp.gov.br/?linkpath=newlink&id=/__LegisFed/resol-anp/XML/Filtro2/2005/Janeiro/RANP_00002_2005_010
http://legislacao.anp.gov.br/?linkpath=newlink&id=/__LegisFed/resol-anp/XML/Filtro2/2005/Janeiro/RANP_00002_2005_011
http://legislacao.anp.gov.br/?linkpath=newlink&id=/__LegisFed/resol-anp/XML/Filtro2/2005/Janeiro/?linkpath=newlink&id=PMINFRA 756 - 1990
http://legislacao.anp.gov.br/?linkpath=newlink&id=/__LegisFed/resol-anp/XML/Filtro2/2005/Janeiro/?linkpath=newlink&id=PMINFRA 756 - 1990

IT - por decretacao de faléncia da pessoa juridica;
III - por requerimento do distribuidor;

IV - revogada, a qualquer tempo, mediante declaracao expressa da ANP, quando comprovado em
processo administrativo, com garantia do contraditério e ampla defesa: a) que o exercicio da
atividade de distribuicao de asfaltos nao foi iniciado apds 180 (cento e oitenta) dias apds a
publicagao da autorizagao no Diario Oficial da Unido;

b) que houve paralisacao injustificada da atividade de distribuicao, nao tendo apresentado
comercializacdo de asfaltos no prazo de 180 (cento e oitenta) dias;

c) que deixou de atender aos requisitos referentes as fases de habilitacdo e de outorga da
autorizacao que condicionaram a concessao da autorizacao;

d) que a atividade estd sendo executada em desacordo com a legislacao vigente, expressamente
indicada pela ANP;

e) que ha fundadas razoes de interesse publico, justificadas pela autoridade competente; ou
f) que nao foi atendido o disposto no art. 20 desta Resolugao.
(Nota)

Paragrafo unico - Revogado.

(Nota)

Art. 23. O ndo atendimento as disposicdes desta Resolucao sujeita o infrator as penalidades
previstas na Lei n? 9.847, de 26 de outubro de 1999, e no Decreto n? 2.953, de 28 de janeiro de
1999, sem prejuizo das demais sangoes cabiveis.

Art. 24. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 25. Ficam revogadas a Portaria MINFRA n? 756, de 24 de agosto de 1990, e demais disposicoes
em contrario.

SEBASTIAO DO REGO BARROS

ANEXO

FICHA CADASTRAL DE DISTRIBUIDOR FCD
Resolugao ANP n? 2, de 14/01/2005

Autorizacao | |Atualizacdo cadastral
01 IDENTIFICACAO DA EMPRESA

NOME EMPRESARIAL (firma, razao social ou denominacao comercial)

TITULO DO ESTABELECIMENTO ( nome de fantasia )
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02 ENDERECO (caso necessario, utilizar folha complementar)

MATRIZ ( rua, avenida etc. ) NUMERO [COMPLEMENTO
BAIRRO / DISTRITO CEP
1 MUNICIPIO UF INSCRICAO CNP]J INSCRIGAO ESTADUAL
DDD [TELEFONE |DDD [FAX CORREIO ELETRONICO
FILIAL ( rua, avenida etc. ) NUMERO [COMPLEMENTO
2 BAIRRO / DISTRITO CEP
MUNICIPIO UF INSCRICAO CNP]J INSCRICAO ESTADUAL
FILIAL ( rua, avenida etc. ) NUMERO [COMPLEMENTO
3 BAIRRO / DISTRITO CEP
MUNICIPIO UF INSCRICAO CNPJ INSCRICAO ESTADUAL
03 ENDERECO PARA CORRESPONDENCIA ,
LOGRADOURO ( rua, avenida etc. ) NUMERO |COMPLEMENTO
BAIRRO / DISTRITO CEP CORREIO ELETRONICO
UMNICIPIO UF DDD TELEFONE [DDD FAX

04 IDENTIFICACAO DOS SOCIOS E REPRESENTANTES LEGAIS (caso necessario, utilizar folha
complementar)

1 NOME ( pessoa fisica ) / NOME EMPRESARIAL|CPF / CNP] DO PART. [INGRESSO
( pessoa juridica ) SOCIO %

2 NOME ( pessoa fisica ) / NOME EMPRESARIAL|CPF / CNP] DO PART. [INGRESSO
( pessoa juridica ) SOCIO %

3 NOME ( pessoa fisica ) / NOME EMPRESARIAL|CPF / CNP] DO PART. |[INGRESSO
( pessoa juridica ) SOCIO %

05 RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO DA FC

NOME ( pessoa fisica )

IDENTIDADE |cPF |[QUALIFICACAO
LOCAL DATA ASSINATURA COM RECONHECIMENTO DE FIRMA( Declaro
sob as penas da lei serem verdadeiras as informacdes acima
prestadas)
FICHA CADASTRAL DE DISTRIBUIDOR FCD

RELACAO DE ANEXOS




01 IDENTIFICACAO DA EMPRESA

NOME EMPRESARIAL ( firma, razao social ou denominagao comercial )

TITULO DO ESTABELECIMENTO ( nome de [INSCRICAO CNPJ
fantasia )

0001-
02 ANEXOS

1. Comprovante de inscrigao e de situacdo cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNP]J, constando a situacdo cadastral ativa na Secretaria da Receita
Federal, nos termos do art. 62, inciso I da Resolucao 2/2005.

2. Comprovacao de habilitacao parcial perante o SICAF - estabelecimentos matriz e
filiais, nos termos do art. 62, inciso III da Resolugcao ANP 2/2005.

3. Copia autenticada do estatuto ou contrato social arquivado na Junta Comercial e,
quando alterado, de sua mais recente consolidagao, nos termos do art. 62, inciso II da
Resolugao ANP2/2005.

4. Estudo técnico-econdmico, nos termos do art. 72 da Resolucdao ANP 2/2005.

5. Para os fins do inciso III do art. 52 da Resolucdo ANP 2/2005, devera ser
apresentado projeto de base de armazenamento e distribuigcao de asfaltos, nos termos
do art. 82 da citada Resolucao.

6. Indicacao dos nomes e qualificacao dos representantes ou prepostos da
distribuidora perante a ANP por meio de documento registrado, nos termos do art. 52
da Resolugao ANP 2/2005.

03 IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL OU PREPOSTO PERANTE A ANP

NOME ( pessoa fisica )

IDENTIDADE |cPF |[QUALIFICACAO

LOCAL DATA IASSINATURA ( Declaro sob as penas da
lei serem verdadeiras as informacoes
acima prestadas.)

A cépia da documentagao exigida devera ser autenticada em cartorio.

ANEXO I

FICHA CADASTRAL DE DISTRIBUIDOR FCD

Resolucao ANP n? 2, de 14/01/2005

INSTRUCOES GERAIS

1 - A documentacao exigida devera ser encaminhada, integral e concomitantemente, com a Ficha
Cadastral preenchida, para a ANP, no seguinte endereco: Av. Rio Branco, 65 - 162 andar - Centro -
Rio de Janeiro - R] - CEP 20090-004.

2 - Outras informacoes sobre o processo de autorizagao de distribuidoras podem ser obtidas no
Centro de Relagoes com o Consumidor da ANP, pelo telefone 0800-900-267, ou na Superintendéncia
de Abastecimento, pelo telefone 21 3804-1014.



http://legislacao.anp.gov.br/?linkpath=newlink&id=/__LegisFed/resol-anp/XML/Filtro2/2005/Janeiro/?linkpath=newlink&id=RANP 2 - 2005$an=art6
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http://legislacao.anp.gov.br/?linkpath=newlink&id=/__LegisFed/resol-anp/XML/Filtro2/2005/Janeiro/?linkpath=newlink&id=RANP 2 - 2005$an=art5
http://legislacao.anp.gov.br/?linkpath=newlink&id=/__LegisFed/resol-anp/XML/Filtro2/2005/Janeiro/?linkpath=newlink&id=RANP 2 - 2005$an=art5
http://legislacao.anp.gov.br/?linkpath=newlink&id=/__LegisFed/resol-anp/XML/Filtro2/2005/Janeiro/?linkpath=newlink&id=RANP 2 - 2005

INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DA FICHA CADASTRAL
01 - IDENTIFICACAO DA EMPRESA
O nome de fantasia deve corresponder ao constante do cartao do CNPJ

02 - ENDERECO
O endereco informado deve corresponder ao constante dos documentos entregues junto com a
Ficha Cadastral.

03 - ENDERECO DE CORRESPONDENCIA
Endereco para o qual deverao ser remetidas correspondéncias para a distribuidora.

04 - IDENTIFICACAO DOS SOCIOS/ACIONISTAS

Preencher esse quadro com os dados de cada sdcio ou acionista que compdem o quadro societdrio
da empresa. Caso o quadro nao seja suficiente para relatar todos os socios ou acionistas, deve ser
utilizada folha avulsa para complementar as informacgoes. Observacgoes:

- 0 campo “Part. %" deve ser preenchido com a participacao percentual de cada s6cio ou acionista
no capital da empresa;

- 0 campo “Ingresso” deve ser preenchido com a data de ingresso de cada sdcio ou acionista na
empresa.

05 - RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO DA FCD

Em qualquer das hipdteses de uso (autorizagao ou atualizagao cadastral), a Ficha Cadastral devera
ser assinada, com firma reconhecida, por um dos sdcios da empresa ou por procurador que tenha
poderes para esse fim.
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