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Prefeitura Municipal de Patrocinio
Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO

Processo n°: 229/2023

Modalidade: Credenciamento por Inexigibilidade

Edital: 11/2023

Tipo: Menor preco global

Objeto: Credenciamento de pessoas juridicas para prestagdo de servigos de plantdo médico e odontoldgico no Pronto
Socorro Municipal e atendimento médico eletivo ambulatorial para usudrios da rede de assisténcia do SUS - Sistema
Unico de Saiide.

Direito Administrativo. Licitagdo. Credenciamento. Satide. Plantdo. Dentistas. Médicos.
Prorrogagiio. Legalidade do ato. Continuidade. Servigo Publico.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca prorroga¢do do procedimento licitatério em epigrafe, credenciamento, com
vistas a convocar interessados na prestagdo de servigos de plantdo médico e odontolégico no Pronto Socorro Municipal
e atendimento médico eletivo ambulatorial para usudrios da rede de assisténcia do SUS - Sistema Unico de Saiide do
Municipio de Patrocinio/MG.

Veio o processo a Procuradoria do Municipio, para a analise dos aspectos juridicos da manutengdo do
Credenciamento.

E em sintese o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

O presente parecer juridico ¢ previsto na Lei de Licitagdes e se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem conveniéncia e oportunidade para a celebragdo do ato, bem
como os elementos de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e especificagdes'.

O Credenciamento ¢ o processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
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credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados”. E essa a orientagdo do Tribunal de

Contas da Unido”, perfeitamente «plicavel ao presente caso:
A hipotese de sele¢@o a critério de terceiros ¢ aquela em que a sele¢do do contratado estd a
cargo do beneficidrio direto da prestagdo. E o caso, por exemplo, de servigos médicos e de
exames laboratoriais e servigos bancarios, cabendo ao beneficiario a escolha do prestador que
melhor The convier. Recentemente, 6rgdos ¢ entidades tém realizado credenciamentos para
servigos de gerenciamento de vale alimentagdo e vale refeigao.

Os contratos dos servigos contratados poderdo ser prorrogados sucessivamente (no limite de 5 anos. na
antiga Lei 8.666/93 e no limite de 10 anos, na nova Lei 14.133/21).

A andlise de cada contrato ¢ diferente do préprio Credenciamento. E possivel prorrogar cada contrato,

desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes e 0s pregos permanecem

:Advocacia-GeraI da Uniao, Manual de Boas Praticas Consultivas n° 7, Portaria Conjunta n° 01, de 02 de dezembro de 2016.
“ Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. 5 Edigao, Brasilia. 2024.
* Acérdao 352/2016-TCU-Plenario.
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vantajosos para a Administrag@o.
Ja o Credenciamento, decorre da prépria impossibilidade de concorréncia, devendo ser o mais amplo
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possivel para que aparega diversos candidatos e pode ficar aberto por um periodo determinado. Nesse sentido™:

Diante da impossibilidade de escolher um s, bem como auséncia de possibilidade de
selecionar a melhor proposta, permite-se o credenciamento de todos, procedimento em que,
despeito de ndo se enquadrar como licitagdo nem buscar a melhor proposta, realiza os
principios da isonomia, da impessoalidade, da publicidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio etc.

A Lei de Licitagdes conceitua fornecimento de servigos continuos como sendo aqueles contratos
realizados pela Administragdo Publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas. Inegavel, portanto, que o atendimento médico e odontoldgico se enquadra nessa
classificagdo, o que em nenhuma hipotese pode justificar o seu encerramento.

Os servigos publicos ndo devem sofrer interrupgdo, independente de trocas de governos ou outras
questdes menores: a Administragdo Publica é uma sé e sua prestagdo deve ser continua para evitar que a paralisagdo
provoque, como as vezes ocorre, colapso nas multiplas atividades’.

Esses servigos sdo aqueles que possuem natureza indispensavel a manuteng@o de atividades publicas ou
ao atendimento de necessidade: permanentes da administragdo, caracterizando-se por sua essencialidade e pela
impossibilidade de interrup¢do sem prejuizo a prestagdo regular do servigo publico ou ao interesse publico.

No caso em aprego, a prestagdo de servigos de plantdo médico e odontolégico no Pronto Socorro
Municipal e atendimento médico eletivo ambulatorial para usuarios da rede de assisténcia do SUS pode — e deve — ser
considerado uma prestagdo de servi¢o de forma continua, desde que esteja diretamente relacionada ao atendimento de
necessidades permanentes e essenciais da Administragdo Puablica, como a manuten¢do da satide e do bem-estar de
usuarios que dependem desses servigos. Mais ainda, trata-se de inadiavel dever constitucional a promogéo da saude.

Mesmo se tratando de clinicas e profissionais do setor privado, a Constitui¢do Federal, ressalvou®: “A lei
definird os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.”
Tudo isso mostra a preocupagio de ndo ocasionar solugdo de continuidade nos servigos publicos’.

Nao ¢ demais acentuar que a continuidade dos servigos publicos esté intimamente ligada ao principio da

eficiéncia, expressamente mencionado no Art. 37, caput, da Constituigio Federal. Logicamente, um dos aspectos da

qualidade dos servigos ¢ que ndo sofram solugdo de continuidade, prejudicando os usuérios, conforme proprio
entendimento do Tribunal de Contas da Unio®:

(...) dependendo da natureza dos servigos pactuados, que em algumas situagdes ndo podem
sofrer solugdo de continuidade, nao seria vantajoso para a administragdo rescindir contratos
cuja execugdo estivesse adequada para celebrar contratos emergenciais, no geral mais
onerosos ¢ com nivel de prestagdo de servigos diverso, qualitativamente, daquele que seria
obtido no regular procedimento licitatorio.

A Advocacia-Geral da Unido — AGU, em ato vinculante para seus membros, editou Orientag¢io

Normativa AGU n° 03/2009, com a determinagdo de que os orgdos juridicos analisem se ndo héd a solugdo de

Parecer N° 07/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, Portaria/lPGF n.° 98, de 26 de fevereiro de 2013.
° FILHO, José dos Santos C. Manual de Direito Administrativo - 382 Edicao 2024. Grupo GEN, 2024.
Art 9°, § 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Nesse sentido, parecer de Manoel Gongalves Ferreira Filho, RDA n° 175, p. 152-157.

® TCU - Acérdao no 1340/2011 — Plenario — Relatério e Voto do Ministro Revisor Weder de Oliveira.
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continuidade da vigéncia contratual, para fins de verificagdo deste requisito para possibilidade de prorrogagdo

contratual:
Na andlise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos o6rgdos juridicos
verificar se ndo hé extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de
solugdo de continuidade nos aditivos precedentes, hipdteses que configuram a extingdo do
ajuste, impedindo a sua prorrogagao.

Esses e outros fatores podem contribuir para a andlise quanto a vantagem de continuidade de
determinados contratos’. Infortunadamente, o prazo de vigéncia do presente procedimento foi determinado “aré
31/12/2024 ou até a realizagdo de um novo processo de credenciamento”, conforme consta nos autos.

Nao pode o cidaddo patrocinense, dependente dos atendimentos de saude, ter o seu direito constitucional
tolhido pela ndo previsdo de continuidade do referido Credenciamento, assim como os intimeros profissionais de saude
que continuam a prestar os seus relevantes servigos.

A inércia administrativa devera ser suprida com a realizagdo de um novo procedimento de
Credenciamento, mais completo ¢ detalhado, ja em tramite no setor responsavel. Destaca-se que o procedimento atual
encontra-se defasado por ainda contar na previsdo da Lei 8.666/93, ja revogada, sendo necesséria a realizagdo de um
novo chamamento publico, agora com base na Lei 14.133/21.

Entende-se, portanto, que o presente Credenciamento, por expressa previsao nos autos, podera vigorar até
a realizagdo de um novo processo de Credenciamento, mantendo os que ja estdo e aceitando os novos profissionais de

satde que se enquadrarem em seus requisitos.

3. CONCLUSAO

Assim, diante das razdes supra, em vista do dever constitucional de assisténcia a satde, do principio da
continuidade dos servicos pab'icos, e demais fundamentos apresentados, ¢ o bastante parecer a opinar pela
PRORROGACAO DO PRESENTE CREDENCIMENTO, até que se realize novo procedimento licitatério para

prestacdo de servigos médicos e odontoldgicos.

Sugere-se, por analogia emergencial, o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, até que 0 novo
Credenciamento seja publicado, revogando o atual.

Por ultimo, opina pela divulga¢iio da eventual decisio para que os profissionais de saide que nio

conseguiram se credenciar no prazo inicial possam participar do procedimento, desde que cumpridas todas as

normas legais e editalicias.
E o parecer opinativo, sujeito a decisdo superior.
Patrocinio, 05 de fevereiro de 2025. ,/—f”””_,)

Ulisses dfOlwenrﬁ imoes
Advogado Publico d unicipio

Maria Apare
Subprocurador}-\

a Ribeiro
0 Municipio

? Relatorio do Acérdao 1.214/2013-TCU-Plenario, paragrafos 181 a 195, IN - SGD/ME 94/2022, art. 36, Enunciado CJF 3/2022, Parecer
1/2019/DECOR/CGU/AGU, paragrafos 23, 26, 29, 30 e 32



